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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA®

“..LA COORDINADCRA DEL GRUPO DE RESOLUCION DE CONFLICTOS- CONCILIACION DE LA
JIRECCION TERRITORIAL DE ANTIOQUIA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO EN USC DE Sus
FACULTADES LEGALES Y EN ESPECIAL POR EL DECRETO 4108 DE 201 1, RESOLUCION 2143 DEL
26 DE MAYQ DE 2014, LEY 1437 DE 2011 Y, DECRETC 1072 DE 2015, RESOLUCION 09%8 DEL 20 DE
MARZO DE2016Y...”

En sjercicio de sus atribuciones legales y en especial de (as establecidas en el Cédigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Contencioss Administrative y teniendo en cuenta, ademas:

Que conforme con el articule 2 fiteral b numeral § de la Resolucién 2143 de 2014, coresponds 2l
Coordinador del Grupe de Resolucién de Conflictos- Conciliacion del Ministerio del Trabsje:

‘pronunciarse v sancionar sobre fos actos afentaforios contra of derecho de asociacién sindical v Iz negativa a
niciar conversaciones”

s MCOTIVO DE PRONUNCIAMIENTO

Celificar of mérifo de las actuaciones administrativas iaboralas seguidas contrs ia empresa UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A., “UNE TELCO” ideniificacda con NIT. 900.092.385-¢ por las presuntas
conducias de VIOLACION AL DERECHO DE ASOGCIACION SINDICAL de conformidad con ios hechos
denunciados por las organizaciones sindicales: SINDICATO DE TRABAJADORES DE UNE EPM
TELECOMUNICACIONES “SINTRAUNE®, SINDICATO DE TRABAJADORES DE TIGO, UNE, EPM Y
AFINES “SINTREUA™, UNION SINDICAL GRUPO EMPRESARIAL EPM “UNIGEEP”, SINDICATO DE
TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE SERVICIOS PUBLICOS, AUTONOMOS E INSTITUTOS
DESCENTRALIZADOS DE COLOMBIA “SINTRAEMSDES SUBDIRECTIVA MEDELLIN", SINDICATO
DE INDUSTRIA DE LOS TRABAJADORES PROFESIONALES DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS Y DOMICILIARIOS COMPLEMENTARIOS Y CONEXOS “SINPRO™.

II. IMDIVIDUALIZACIGN DEL INVESTIGADD

8¢ decide en el presente proveldo la responsabiidad que le asiste 2 lz empresa; UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S A, “UNE TELCO® identificada con NIT. ©00.092.385-9 con domicilio en 2
KR 16 11 A Sur 100 Edificio EEPPM., de iz ciudad de Medeliin {Anticquia), segin Cerlificado de
Existencia y Representacién Legal expedido por &2 Céamara de Comercio de Medellin obrante en &
expedients,

IH. HECHOS

e e
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Mediante radicado Nro. 14873 del 10 de octubre de 2018, la organizacidn sindical SINTRAUNE allega 2l
Ministerio del Trabajo documentc enviado 2 UNE EPM TELECOMUNICACIONES sn el que indican quela
Sustitucion Fatronal es jlegal v allegan copiza del formato de sustitucién pafronal suscrito con fa empresa
HUAWE! TECHNOLOGIES MANAGED SERVICE COLOMBIA S.AS.. {Folios 1 &l 5)

Con Radicado 15340 del 18 de ociubre de 2018, &l sindicato de frabajadores de TIGO, UNE, EPM y afines
“SINTREUA’ denuncia conductas de persecucion sindica] contra UNE EPM TELECCOMUNICACIONES S.A.
en e que expone, entre oiras considsraciones, que para la fecha s& encuenira conflicto colective suscitado
con iz presentacion del pliego de peficiones a la empresa UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A, adn
no resuelto, configuréndose el FUERD CIRCUNSTANCIAL para todos los frabajadores que hacen parte del
sindicato “SINTREUA” y que por una decision administraiiva se les ha ubicado en oira empresa recién
constituida como SOCIEDAD FOR ACCIONES SIMPLIFICADA, fo que bajo esta decision, segin lo
expresan, no deja de ser uno de los tantos espementos juridicos viclatorios de derechos adquiridos por la
Ley, que bajo una fachada empresarial vulnerz el fuero circunstancial en concordancia con el deracho de
negociacién en conexidad con & deracho de asociacion sindical. {Folios 6 al 30)

Asf mismo, mediants radicade 15401 del 19 de octubre d= 2018 ef presidente de ia organizacion sindical
UNIGEEP coadyuva al secretzrio de educacidn de su crganizacion sindical, en su soliciud de
investigaciones adminisirativas en contra de UNE — EPM TELECCMUNICACIONES, SA. (folie31)

Con radicade 15612 del 21 de octubre def 2018 el sindicato de trabajadores y empleados de servicios
publicos, Auténomos e instituios Descenfralizados de Colombia “SINTRAEMSDES SUBDIRECTIVA
MEDELLIN" solicita investigacion administrativa laboral a Iz empresa UNE EPM TELECOMUNICACIONES
S.A., por desconocer y violar lo precepluado en las nommas laborales sobre SUSTITUCION PATRONAL,
tercerizacion laboral, desconocimiento de fusros sindicales, despedidos colectivos, regaciacién colectiva,
dereche de asociacion sindical y debide proceso. {Folios 322 97)

IV. TRAMITE ADMINISTRATIVO SURTIDO

Teniendo conocimiento de fos hechos denunciados, la Coordinadora del Grupo Resolucién de Conflictos-
Conciiacion del Ministerio del Trabajo Territorial Antioquia, mediente Aufo nimsro 7937 de! 02 de
noviembre de 2016, hace acumulacin de radicades y se decreian pruebas, avoce s conccimiento, da
@pertura 2 una averiguacién preliminar y asigna una inspectora de Trabajo y Seguridad Social, en aras
de verfficar una presunta violacion al derecho de asociacién sindical por la empresa UNE EPM
TELECOMUNICACICNES S.A,, y de existir mérito se inicie proceso administrative sancionatorio acorde
con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011. (Folios 98 -89)

Mediante autc nimero 8215 del 18 de noviembre de 20185, el despacho ordenz la acumulacién de
radicados, continua la averiguscidn preliminar y en garantia del derecho de defensa y contradiccién,
comunica @ las partes interesades. {Folios 128 al 130)

En ia fache 17 de noviembre de 20186, se llevo a cabo Audiencia Adminisirativa Laboral con iz presencia de
los representantes legales y apoderados de una parts, empresa UNE EPM TELECOMUNICACIONES
SA. y de las organizaciones sindicales *SINTRAUNE®, “SINTRAEMSDES®, “UNIGEEF”, *SINPRO",
obranie afolios 134 2 134,

Qbra en el expedients Declaracidn del sefior MANUEL ESQUIVEL BURGOS, del 18 de noviembre de
2018. (Folios 188 — 170}

A través ce auto nimero 12158 de! 17 de julio de 2017, el despacho decreta la préctica de pruebas v
comunica 2 las partes interesades. (Folios 382 &l 388)

B 31 de julic de 2017, se recibid en el despacho los Interrogatorios de parie correspondientes z los
sefinraa NESTOR NARICI MONSQA! VE CAQTANN an e ~aliad As mracidania armanisaniin ainAiasi




2 7FEB 201
RESOLUCIONNo.{mr* _ . . / O / JDE HOJA No. 3
‘ﬁ;’; . g 9

Cortinuacién del Resolucion “Por medio de fa cugl se rasuelve una Investigacidn Adminisirativa”

*QINTRAUNE- EPM?, GILDARDO ANTONIO LOPEZ ARCILA, presidente “SINTRAEMSDES”, SENORA
OLGA LUCIA ARANGO HERRERA, presidenta “SINPRC’, JESUS MARIA LOPEZ VELASQUEZ,

PR N L B = b & Fall 2
presidents "UNIGEEP", obrante & folios 38C- 388,

Valoradas Ias prusbas qus obran en el expediente, considerd e! despache la existencia de méiites para
adelantar procedimienic acministrative sancionatorio en confra de  empresa UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A., comunicéndose & las paries.

Y. FORMULACION DE CARGOS

Maciante auto nimero 8343 del 24 de noviembre de 2016, POR EL CUAL SE DA APERTURA A UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVC SANCIONATORIO Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS, en
conira de la empresa UNE EPI TELECOMUNICACIONES S.A., por:

“0ARGO PRIMERD: Fresunta viclacion &l arficuio 418 A af negar los permisos  a las
organizaciones sindicales.

CARGO SEGUNDO: Presunta violacion fuero sindical y fuere Circunstanciel Articulo 405 y
406 de! C.S.T.

CARGO TERCERO: Presunta violacion al erficulo 486 del CS.T. No afender los
requerimisntos dal despecho”.

Vi. DESGARGOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

La empresa UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A., mediante radicado nimero 00248 del 6 de enero
de 2017, presenta los descargos, en el cual expone enfre ofras consideraciones:

“PRONUNCIASIENTO £XPRESO SOBRE CADA UNQG DELOS CARGOS:

2 Cargo primero; Presunts violecion al arviculo 416 al negar los permisos sindicales 2 fes
organizaciones sindicates y 354 fiteral o, Cotigo Sustantive del Trabajo.

Ffen:te & esfe cargo 1o axiste an fas querelias presentadas, slusivn alguna al incurnplimigntc por parie de la compaiiia
fiente 2 parmises sindicales, dado gue e querella 11693, que era ia que baizba el fema, Tue “desacumulada’, porfo
que seriz fratadz en oirs proceso aparte, Sin embargs, sa hace claridad en io siguiente:

Funda el Despacho el CARGO er ..) Se advierfe fa posible violacidn af derecho ds asecizcidn sindical en lo
manffesiado por s orgenizacion sindical “SINTRAEMSDES' en audiencia administrative iaboral adelentada el die 17 de
roviembre de 2018, en jas instaizciones del Ministerio de! Trabajo Direccitn Territorig! Antioquiz, af enunciar “que el
sindicato no pusde funcionar porgus 3 de sus directives fuercn trasiadados, en lfa sustitucitn patrenal HUAWET yla
sonvencion colectiva va hasta e 31 de diciembre de 2015, es importants que se fenga e cuenia que [0S permisos
sindicales, convencionsles de que gozaban estos tabajadores han sido negados por UNE EFM
TELECOMUNICACIONES {...}".

Frenmte 2 lo anfsrior, de le misma manifestacion en i que soportz el Despacho la formuiacidn del cargo es clare
condiuir que no sxistie mérilv pare dar inicio al procest adminisirativo sancionsloric en cantre de mi representada por
&f supuesto incumplimiento en ef oforgamierdo de permisos sindicales, puss ni se especifican 0 aclaran que penmisos
5 han negado, a quienes v en que oportunidades, pero geor adn confiese la organizecidn sindics! que a los supuesios
2 directivos 2 los que UNE je hz negado fos pemmisos sindicales & momento de la diligencia ni siquiera eran
trabajadores de mi reprasenteda sino que su empleador era HUAWEL, siendo dichs entidad a guien debe soliciar y
quizn, de ser procedente, debe oforgar los permisos sindicales; sin gue ssa posible, que ef Ministerio decida f operé 0
r0 la sustiucion patrone! pues #s un tema que escapa commpistamente de su compelencia.

Feitera ademas que se tenga en cuenta que UNE EFM TELECOMUNICACIONES ne es &f empleador ds Ias trss
personas @ ias que presuniamentie se ies estan violando (oS penmises sindicaies, y tampocs sefigian & quiera de
forma general como dicha situacidn afecta ef funcicnamienta de ia crganizacion sindical,
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Aclera que en & periodo en qus diches personas osenfaron fa cafided de irabajadores de UNE EPM
TELECOMUNICACIONES. 38 dio cabal cumplimienic @ sus obfigeciones, io cual puede constalarse en fa efectiva

i

concesién ds permisos sindicales {..} .

3 Cergo Segundo: Sresunt violacion fuero sindical y fusto cireunstancial arficub> 405 y 406 del Caigo
Sustantive de Trabajo v 354 iferal d, Codigo Sustariivo de Trabajo.

Ei fuero sindical establece lo siguiente:

Cédigo Sustantivo dei Trabajo, aiicufo 405 “Se denomina Tusro sindical® ia garenfia de que gozan aigunos
franaiadores de no ser despedidcs |, nf desmejorados en sus cendiciones de baba}.,, ni trasiagdados 2 otros
sstablecimientos de ia misma empresa ¢ g un municiplo distinte, sin juste csusa, prevismants cafificads por of juez def
trabaio”. Por ende, podemas mencionar que en el casa en mencidn e presentz lo siguiente:

- No ser despedidos: Los frebgjadores NO fueron despedidos. Siguen siendo empleados con fas mismas
condiciones individuales y colectivas Gue tenian en UNE.

- Ni desmejorados en sus condiciones de frabgjo: No se procujs fal desmejora coma se explich anteriormente,
puesto que sus contrafos no fueron modificados y por i ianio sus derschos y beneficios individuslas y coleciivos,
siguen incdlumnes.

- Wi trasiadzdos a ofros ssfablecimienios de iz misma empresa © a un municipip disfinfo, sin justs causa:
Efectivemente ninguna s eslas situaciones se realizé,

E iuero sindicat tiens unas siiusciones expresas, dentro de s cuales ne ests previste ls susfiucidn patronal, pues tal
y como Io establece ¢f articulo 68 def C.8.7, la solz sustiucin pafronal no extingus, suspende ni modifica ks
coriraios di irabajo existentss, &5 decir desde fa jecture de ia nomna que regule le sustitucibn pefronal se puede

coasiir que de ninguna maners afeciz fas condiciones que grefends resguardar ef fuero sndical v 1 la noma que
hedie de sustitucion pafmnaf lmita &! empleador frenie 2 frebajadores aforades ( y no podria serio & lratarse de una
figura gue opera de pleno derecha); por lc debe ser veioredo por esle Despacho iz male 7o de las organizacionss
sindicales que prefender ingucir en emor 2 ese Ministeric al equiparer sustfiucién pstona!l con faslades, gue
refraramos no S8 han dado: En ningdn momenio habiz Iz norma de impedir sustifuciones pafronzies, en virud de f2
susiicion patronal que es el emor en que prefender hacer caer los sindicates, puesto que fe norme hable fradlades “a
otros establacimienios® 0 & *un municivic distinto’, io que en ningln momento se produie {...).

4. Cargo tercera: Fresunfa viokacion al articulo 456 do! Chdigo Sustantive de! Trabgjo. No aiender los
raquedimientos def despecho.

Frenie a este ferna es imponanie aclarar que fodos y cada uno 0 fos requerimientos del despacio fueron contestados
oportunamente.

- Aufo 7337 dei 02 de noviembre de 2076, se procede ¢ aoumular g la quereliz 11637 ias anferiores quersilas,
exceptuando fa querells 1533, Los documenios, y € promunciamiznio frente a estas querelias, fusron radicados ef
dia 23 de noviembre de 20786, dentro del térming legal para su respuesia,

indice ademés gue no je ere dado &f inspecior, en su funcion de vigilancia y control, inchuir denfro del mismo
pliego descargos, supuestes infractionss por viclacidn a las rormas laborafes y por Ja renuenciz de que trata el
arficufe 488 deol Chdigo Sustantive def Trabajo, como s hizo, pues si bien es cierie una misma persona juridica
puede ser investigeds por las dos razones de forma concomiiants, o cierio es gue dsbiz sdslaniarse mediante
oS expedientes indepandienies o cuerdas procesales indispendientes como ya quedo sefieiado.

O o
(oo

Vil., ALEGATOS DE CONCLUSI{!
QObrando de conformidad con & articule 10 de la ley 1610 de 2013, que establace gue vencido &l pericde

probaforic s& dard fraslado al investigado por tres {3) dias hébiles para que presenie los alegates
respacivos,

El despacho profiri6 auto nimero 13220 del 16 de sepfiembre de 2017, por &l cual se ondena el traslado
para alegalos.
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La empresa UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A, a través de apederado por oficio radicado ndmero
11EE2017720500101683 del 22 de septiembre de 2017, presenta los alegatos de conclusidn, en el cual se
expone, entre ofras consideraciones, nuevos aspectos en los cugles hace énfasis:

*1. Legalidad de Ja fizure ds Is sustitucidn

sequnda instancia,
2 Nusves pruebas praciicadas: Andlisis de fos iastimonics decrstados por &l daspache, asi como de fa

convenzion colectiva susoria entre SINTRAEMDES y Muawsi, y los faflos jurisprudencisles recierfes. iguaiments
ol archivo de Ia investigacidn por negativa a negociar can SINTREUA y &i archivo ds lg iavestigacion por dotacidn.

L Frente z los aspectos facticos de fa investigacién

1.1. Legalitlad de Ia figura de [a sustitucién paironal ~ precedentes jurisprudsnciaies a favor de
UNE en primera y Segunda instancia: La sustitucion paironal efeciuaca enfre UNE y Huswei en
of mes de octubre de 2016 opero con ¢f Jeno de los requisitos jegafes. Tenfo es asi, que ef
Tribune! Superior de Medeliin Sala laxoral, en 3 sentencias definitives y en fime, y &l kizgado
primer ishoral del circuiio de Cafi fudes sn procase especial de fuero sindisel, hen indicade
expresamente que la sustitucibn patronal opera y revisie de lotal legalifad, considerando que s
empleadss que pasaron a Huawei, SOn empieados de dicha empresa, Coa ias mismas prerogativas
que gozaben en UNE, e los cusles se ks respedd y se Jes esté respetande sus derechos
{Adjuntamps sentancias).

Tal y como se he explicado en anteriores ocasiones, UNE consciente de que lz unidad operativa de
mantenimiento y operaciones de redes de las compafiizs no solamente comprende fa infraesfructura i no
también su capits! humang, decidib hacer un plan en ef cusl se respetaran TODOS y cadz uno de los derechos
iaborales, fands individusles como eolectivos de sus frabajadores.

Lo anterior implica que Ia querslis debe ser desestimada, v en ese sentio abstenerse ese Ministerio de imponer
serciones & mi representada, pues g sustitucion paironal es una figure constitucional y fegalments véiida, y que
opera de pleno deracho, y no por fa decision de las partes, de conformidad con o sseblecido en sl arifculo 88 y
siquientes del Codign Sustantivo del Trabajo, s decir con & respecio de los derechos de los irabajadores objeto
de I3 sustitucin y st que en ningtn caso se efectusran modificaciones & sus confraius laboraies.

[
I Frente 2 los aspectos probaforios mis refevantes de iz investigacién

Nuevas pruebas

1. Precedentes judicisles que avalen a sustiuein patronal entre UNE Y Hugwel: La sustitucion pafronal
efectuada entre LUNE v Huawe! en ef mes de ocfubre de 2016, opero con ef fend d2 los requisitos legaies.
Tanto es asi, que el Tribunal Superior de Madsfin Sala iaboral, en 3 sentencizs definiivas y en frme, y &
juzgado primerc isboral Jei cirulio de Calfl, iodos en proceso especial de Juero sindicz), hen indicado
sxpresamente que Ia sustitucibn patronai opera y reviste de tolal legalidad, considerandc gue los empieados
que paseron & Hiawal. son empisedos de diche empresa, con las mismas premogalivas que gozaben en
UNE., & los cuzies sa les respeit y 3¢ les esté respaiando sus derechos (Adjuntermos sentensias).

2. Auto de archivg 11268 del 20 de abril da 2017 El Ministerio profirid ef auto 11268 del 20 de abril de 2017,
que archiva ef proceso, raferents a la presunte violacitn del derscho de asociacidy por la negativa e negociar
2! pliege ds peficionss en mencién, por o que se descerte por completo este cargo.

2. Testimonios decrefades porel Ministeric de Trabsjo 2 los lideres sinditales del 31 d2 juio d2 2017:

Néslor Dario ¢ idente de SINTRAEMSOES y SINTREUA.  imporiants aclarer, anfes del
andiisis del festimenio, que SINTRAEMSDES firmé convencitn colective con Huawel, recorociendo a fal como su
emgleador, y confirmands ia validez de ja sustitucion,

Quisiéramos que of Despacho, tomeara atenfa noia de lo dicho por ef fider sindical, ye que abigrtamente
manifiesta, frente a la pregunia def conocimiento de la alianza estratégica que “rio le conoz20 porgues han negado
informacion, solo of fraslado de los trabajadores” Sefiora inspectore cme s posible que diga que desconcee &2
alianza, cuando en el expediente se aporis prueba Je los comunicados dej sindiczto y de Iz comunicacion del
presidente de TIGO UNE de aquel enfonces, en donde se dice 2 viva voz &f negocks juridico 2 cefebrar, muchos
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meses arfes de is mencionata susitucion. Ei dirigente noteriamsnte faffe 2 j2 verdad en su detiaracidn, con ¢f
{mico fin de que sean auaiadss sus prefensionss.

Fuers e lo anterior, en koda Iz declarenidn dice que 2 los trabajatiorss no se fes respsth las garantias sindicales,
pero en ningdn momentc eporfe pruebe de que no se estuviera paganco io comespondients a los derecios
Iaborales individuales de cada trabajador en Huawel, inchiyenco los bensficios conventionales que enfraron @ ser
parte da su contrato de trabajo, @l iqual que Ja pérdida de refroaciivided en caso de ferminacién de confrato de
frabajo, si fo hubisra siendo una simple 2firmacitn temergriz Sin sustento alguno. Tampoco apoite pruehs, tan
siquiera sumaria, que sa hayan dsspedido gente sin justs causa o de planss de relire wlintario, sfuacionss que
son absoiutameanie fegaies, deniro de Huawel,

Ademas, e lider sindical habla del trasiado de dos personas ghorades, Vicior Girén y Eager Hincapié, personas a
ias cusles ef Tribunal Supsrior de Medsfiin Sale Laboral decrsio que no s¢ les habia vickade ningln fuero
sindical,

. Hemendo Maye Muiioz presidente de SINTRAUNE: Al iquel que & enterior fider sincical, manifiesio que 1o
conocs publicamente nexia de ia susttucidn patronal, ni de Iz alienza estrafbgica con Huawel. Como es posible
gue diga que desconoos le sustitucion patronal, cuandc en & expediente se aporta prueba U fas comunicados
del sindicato y del comumicaco del presidente de TIGU UNE de aque entorces, en donde se dice & viva voz &i
negocio juridic & calabrer, muchos meses entes de fa menciinads sustitucidn. Ei dirigente noloriaments Elsalz
verdad en su declaracion, con of Unico fin de que sean avaiadas sus prefensionss. {...)

- Oka lucia Arsngo Hemera presidenta de SINPRO: A igual que ef anferior iider sinfical, manifesio que no
conoce piiblicamente nada de kb susiiucion patronal, ni de le alienza esiratégica con Huawsi. Como es pesible
que diga Que desconocs iz sustiuckn paironal, ouando en & expediante s8 aporia prusbe de Ing comunicados
de! sindicato y del comunicado dei presidente de TIGT UNE de sguel entonces, en dontle ss dice a viva voz &f
regocia juridico a celebrar, ruchos meses antes de iz mencionada sustitucicn. El dirigenie noloriaments fefle 2 f2
verdad en su declaracidn, con & unico fin de que seen avaledas sus pratensiones. {...)

- (idanio Anfonio Lopez Arciiz presidente de SINTRAEMSDES: Aqui exister ias mismes afimaciones sobre ef
desconosimiente de fa afanze con Huawsl situactn gue nos parece en exiremo parfoular a sabiendas que en
gste Procesy Se aporth un Comes anterior a la sustiusién, sn donde & sindicato manifesia concosr ef negocio
que se reafizers ertre las parfes. Ademas, referente af comits de vivienda, s respelaron los derechos de todos
s trabajadorms, y ef irémits ¥ st consecucin siguen shsoliamente igual

- Jesus Maris | dpez Veldsqusz presidente de UNIGEE?D, El presidente def sindiceto afima temersriamernte que
tane prusbas qus pued’s demasirar lz intermediacin Hegal entre UNE y Huawei, sin embargs nunca las aporia ¥
i siguiera menciona cuales son. igualmente se queja de gue 3 Ips afifiades a UNIGEER se ies esié aplicandt una
‘extension” de una convencitn colective que no ios eva aplicable a UNE, olvidando decire &f Despacho, que
odos fos affiados @ UNIGEER son muiafiiades, v por ends bensficizrics de iz convencin de SINTRAEMSDES,
inclusive hay parsonas que passron por fa sustiucion, que son muliafiiados  de dos y haste de fres sindicatos.
iguaimente fampoco aporie prusbas de que se estén wivlando fos derechos ds ios empleados, en cuznto a los
derechios indhviduales olorgados.

4. Convencién Colectivs firmada entrs Huewel y SINTRAEMSDES. SINTRAEMSDES fimé convencién
colectiva con Huawel, reconociende a fal como sv empleador, y confirmado g validez de Iz sustitucibn. Se
aporia 2 este sserilo.

Reiera io manifesiado frerte a ios cargos en e esorfo de descargos y  solicie al despacho se absienge de
imponer una sentidn & e empresa, puss como quedd plenamente comprobads UNE EPM Telecomumicationes
cumpl con todas Ias obfigaciones laboraies, er especis! la relstiva al respefo & fuere sindical, circunstancial v
permisos sindicsles de sus irabgjedores, e iguaimente lo reiztivo z Iz entrega de Ja informacién oportung  por
parte de iz entidad.

L)

VIil. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
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~ Radicado nimero 14873 del 10 de octubre de 2016, suscrito por presidente organizacin sindical
“SINTRAUNE". {felios 1}

. DOficio “SINTRAUNE 2 UNFE EPM TELECOMUNICACIONES SA,, de! 10 de octubre de 2016, {folio 2-
4)

- Copia de formato susfitucion patronal. {felics 5)

. Radicado niimero 16340 del 18 de octubre de 2076, organizacién sindical “SINTREUA", (folics 6-10)

- Citecibn a mesa de negociacidn. (folio 11 al 30}

- Radicado niimero 15401 dei 19 de octubre de 2015, organizacion sindical UNIGEEF. (Folios 31}

. Radicado namer 15612 del 21 de oclubre de 2016, Organizacitn sindical SINTRAEMSDES
SUBDIRECTIVA MEDELLIN, ffolios 32 2 48)

- Copia Convencién Colective SINTRAEMSDES - UNE EPM TELECOMUNICACIONES SA, 2014 —
2018. {folios 50 al 83}

- Coplainvitacion UNE EPM TELECOMUNICACIONES SA.- SINTRAEMSDES. {fofics 66)

- Copia documento FLASH INFORMATIVO Tigo Une y Huawei firmaron affanza esirstegica. {folies 57-
88}

- Oficios de comunicacion de sustitucidn pafronal, ifolios 80 274)

. Aguerdo 17 de 2013 CONCEJO DE MEDELLIN. (folios 75-76)

- Acuerdo municipal No. 45 de 2005. {folics 77-78)

. Cerfficado de Existencia y Representacién legal Cémera de Comercio Medellin UNE EPM
Telecomunicaciones S.A. (felios 79 &l 87)

. Redicado nimero 16514 dei 09 de noviembre de 2016, organizacidn sindical "3INTREUA (folios 116).

. Radicado nimero 18513 del @ de noviembre de 2018. Organizacién sindical "SINTRAEMSDES
SUBDIRECTIVA MEDELLIN. {folios 117)

. Radicado namero 15333 del 18 de octubre de 2015, organizacién sindical “SINPRO” (Felios 118l 127)

- Radicado nimero 17310 del 23 de noviembrs de 2016, crganizacion sindical UNIGEEP aliega pruebas
solicitadas por el despacho. (folios 171 2 138}

- Radicedo nimero 17317 del 23 de noviembre de 2016, mediante el cug! la empresa UNE EPM
TELECOMUNICACIONES 3.A., presenta los argumenos de defensa frente a la averiguacin preliminar
y allega dosumentos probatorios. (folios 198 o 243)

- Radicado nimero 17951 de! 05 de diciembre de 2016, por ¢l cual UNE EPM TELECOMUNICACIONES
SA., sjerce el derecho de contradiceidn v defensa. (folios 280 al 307)

- Radicado nimero 00248 dal 06 de enero de 2017, por ¢f cual UNE EPM TELECOMUNICACIONES
S.A., presenta los descargos y allega documentos probatorios. {folics 302 ai 355)

- Radicado nimero 50950 del 20 de enero de 2017, organizacion sindical “UNIGEEP”. {folios 366 f 389)

- Radicade niimero 02946 del 24 de febrero de 2017, onganizacidn sindical “SINFRO”. {folies 370 375}

- Radicado nimero 02261 dei 02 de marzo de 2017, susorito organizacion sindical “SINPRO". (folios 376-
379)

- Interrogatorio del sefior NESTOR DARIC MOSNSALVEZ CASTANO. (foiios 380 a 351}

- Interrogatoric dei sefior HERNANDO MAYA MUNOZ. . (fofios 392 2 383)

- Interrogatorio del sefior GILDARDO ANTONIC LOPEZ ARCILA. (folics 394 a 395)

- Intemogatoric de la sefiora OLGA LUCIA ARANGO HERRERA, (folios 396 2 387)

- Interrogatorio del safior JESUS MARIA LOPEZ VELASQUEZ. {folios 398 a 399)

- Falio Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Medallin, del 5 de julio de 2017, {008 428 2 432)

- Fallo Tribunal Superior de Medellin, del 22 de junio de 2017 (folios 433 2430)

- Radicado nimero 11EEZ017720500100001863 del 18 de de septiembre de 2017, de UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A. presenta alegatos de conclusion. {folics 441 al 44€)

- Fallo Tribuna! Superior de Medellin- Sala Laboral, en que confirma fallo de prmera instancia que
sbsuelve a Iz empresa UNE EPM TELECOMUNICACIONES SA., y BUEWE! TECHNOLOGIES
SERVICE COLOMRIA S.4.8,, de las pretensiones instauradas por el sefior LUIS ORIOL SUAREZ .
{folios 487 2 472)

- Fallo del Tribunal Supericr de Medellin Sala Primera de Decisién Laboral del 30 de agosto de 2017.
{folios 473 a 478}
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- Falio del Tribunal Superior de Medellin Sate Primera de Decisién Laboral dal 22 de junio de 2017,
{folios 480 2 487}

- Resoiucitn nimero 11512 del 28 de abril de 2017, Grupo de Prevencidn, laspeccion, Vigilandia y
Control de! Ministerio del trabajo Terftorial Antioguia, gue archiva una averiguacidn prefiminar entre
UNE EPM TELECOMUNICACIONES SA., y la orgenizacion sindical SINTRAUNE. {folios 488- 480)

- Aulo nimerc 2017001631 del 24 de febrero de 2017, por ef cual se ordena &l archivo def expediente
por ia Coordinadora del grupo de Prevencion, Inspeccitn, Vigilancia y Control de la Dirsccion Territorial
del Valle dei Cauca. {folios 481 - 492)

- Auto niimero 11268 del 20 de abrit de 2017, por medic del cual se resueive una averiguacidn prefiminar
por fa Coordinacién Grupo Resolucion de  Conflictos Conciliaciones de iz Direccién Tarmitorial Antioquia
det Winisterio del Trabajo. {folios 433 - 495)

Copia de la Convencidn Colectiva 2017-2019 fimade entre HUEWE! TECNOLOGIES SERVICE
COLOMBIA S.A.8., v orgenizacién sindical SINTRAEMSDES. (folios 496 ~ 509)

Testimonios e interrogatorios de parie:

« MANUEL SALVADOR ESQUIVEL BURGOS. {falios 163 - 170)
NESTOR DARIO MONSALVE GASTANO, {folios 390 - 381)
HERNANDO MAYA MUNOZ. ffolio 392 - 393)

GILDARDC ANTONIO LOPEZ ARCILA. (folios 204 - 395)
CLGA LUCIA ARANGO HERRERA. {fofios 396 - 307)

JESUS MARIA LOPEZ VELASQUEZ, (398 ~ 399)

5 & @ 8

iX. COMPETENCIA

Habida consideracion de los hechos puestos en conocimiento de este Ministerio de Trabajo, de lo
estebiecido en los articulos 17, 433, 485y 486 del C. S. dei T, la Resolucién 2143 da 2014 ylaley 1610 de
2013, este despacho tiene competencia parz conocer del presente asunto laboral.

X PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

El asunto se contrae a establecer si la empresa UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A., “UNE TELCO”
identificada con NIT. 900.092.385-0., vulnerd las presuntas conductas descritas en ¢ auto de formulacidn
de carges niimero 8343 del 24 de noviembre de 2018 per: -

“CARGO PRIMERO: Fresupta vivieciin &l ertfolo 476 A af negar fos permisss 2 las organizaciones

CARGO SEGUNDO: Fresunta viokacion fuero sindical y fuero Circunstancial Articuio 403 ¥y 406def C.S.T.

CARGO TERCERD: Fresurta violecidn al erticulo 486 del C.8.T. No atendsr los requerimienios del
despacho”.

Xi. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Habida consideracién de los hechos puestos en conocimiento del Ministerio de Trabajo, ds lo establecido
en los articulos 17, 485, 486, 354 del C.S.T., Ia Resolucién 2943 de 2014 ¥ la ley 1610 de 2013, este
despacho tiene competencia para conocer de! presenie asunio lahoral?,
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A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS
Como s axpresd anteriommente, ef Ministerio del Trabajo analizar lo soficitado en ia gueja afendiendo lo
astaniesido en la resolucion 2143 de 2014 que establece competencia y los eriterios sstablecidos enla Ley
1810 de 2013, “ef Inspector ejerce Funcidn Preveniva y propende porque todes las normes de
caracter laborales se cumplan a cabalidad, para que &2 garanticen los derechos del frabajo y eviten
pasibies conflictos entre empleadores ¥ trabajadores”.

Es riccasario explicer que dentro del poder sancionatoric del astado ce esiablecen io que tecnicamente s2
flaman compstencias, siende ésia la forma en la que se gierce esta labor en un proceso judicial o
adinistrativo: ef Ministerio fiene enmarcada la funcitn en un contexto de grupos intemos de trabajo, asi:
Grupo de Atencién al Cludadano y Tramites, Grupo de Resolucién de Conflictos ~ Congifiacién, Grupe de
Prevencion, Inspeccion, Vigilencia y Control. De esta forma se establece 1a facultad que tiene ef Inspector
para poder distinguir la forma adecuada de resoiver un determinade conflicto came lo instituye la resolucién
nimero 2143 de 2014 del Ministerio del Trabajo. Al tenor de lo anterior se instaura iz siguiente funcidn

i

dentro de! Grupo de Resolucidn de Conflictos -Conciliaciones:

6. Propunciarse y sancionar sobre los actos sfenfatorios contra el dereche de ascciacion sindical v
iz negativa 2 iniciar conyersaciones,

BE. SOBRE LA PROTECCION DEL DERECHO DE
ASOCIACION SINDICAL,

En la sentencia de tutela T-857/08 Magistrado Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDO MENDQZA MARTELC
se define la persecucion singical como:

“ g Corfe, en a Sentencia T-1328 de 2001 se refirié & un conjunto de factores que €8 preciso ponderar en
orden @ establecer si se esté anfe una conducte que fengz un aicance de persecucion sindici. Asi, enire
tales factores esté ef nimero de trabsjadores sindicalizados efectados; ef pape! que cumplen en lg
orpanizacidn sindical, sea que se trafe de meros affiados, o activistas, ¢ directivos, la frecuencia con qua o
empleador acude a la medids dz que se frate; Ia oportunidad en la que & empieador decide hacer usc de
cus facuitades;: 8l grado de impacio que fe medida fenga o pueda fener sobre ios frabajadores, & promover
iz desafiiacion, desestmutar ef ingreso @ la organizacion sindical o inhibiria en el desarolic de sus
funciones, y, finalmente, & animus con & que ha procedido ef empleador”.

Ha dicho 2 Corte que esas dimensiones del derecho de asociacion sindical comportan una proteccion
especial 2l derecho de los trabajadores para aciuar colectiva y organizadamente en defensa de sus
interesas frente al empleader, asi como una proteccién a las organizaciones sindicales a fin de permitiries
curnpli de manera efectiva con sus comstidos de representacién y promocion de los intereses de los
trahajadores.

Partiendo del articulo 39 de la constitucidn politica “los frabajadores y empleadores fisnen derecho a constituir
sindicatos o asociaciones, Sin intervensidn dsl estado. Su reconacimiento juridico s produciré con ja simple inscripcién del acte
de constitueion...”

iguaimente en fos convenios de la OIT en su nGmero 87 libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacién {1948): establece ! dereche de todos los trabsjadores y empleadores a consiruir las
organizaciones que estimen convenientes y a afiiarse a elias, sin auforizacion previa, y dispone una sefie
de garantias para el libre funcionamiente de tales organizaciones, sin la injerende de las autoridades
plblicas.

Por ofra parte la sentencia T-057 del 2018 establece que la jurisprudencia constitucional ha reconocido el
derecho de asociacién sindiczl tiene tres dimensiones que implican una expresion de libertad:

deitrvinen. £ ose mismo eniio e arucuio 488 obiiga 2 los uncitnarios ¢l Mnisterio So Trateid poUn haver CMPIMRcEs 2 SuS fRRSpecT: _ z2los paa exigiies k%
‘;imw:’mespw‘masun‘siae.x.amw2‘¥£$de2£“.4>'18‘.0ee2m3,asigrmwmas&desaR&:m?myaﬁ&&awﬁ;asw&ec;kaafm@.
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A, Dimensidn individual; corresponde a fz posibilided de cada persona de afiliarse, refirarse v confinuar
dentro de la organizacion sindical sin que para fomar Bfes decisiones reciban Tjerencias o presionss
exfernas, ni de! empleador, ni dal sindicate

B. Dimensién colectiva: pueden auto gobemarse los trabajedores organizados, y ademas pueden decidir
independientemente ¢l destino de fa organizacion sin recibir injerencias extemnas, especiaimente aguelizs
derivadas de los empleadores.

C. Dimensién instrumental: la cual ssfiala que &f derecho de asociacion es el mecanismo que permite a ios
trzhajadores conseguir slgunos fines, en especial aquslios relacionzdos con la mejora de sus condiciones
lgboraies

Por ofro lado el articulo 2 de! convenio 87 de la OIT establece: “los trabsjadores y los empleadorss, sin
ninguna distincidn y sin autorizacion previa, fienen el derecho a constituir las organizaciones que estimen
convenientes, ast como el de afiliarse a estas organizaciones, con ia sola condicidn de observar los
estatutos de [as mismas’.

Ast mismo, sagin o establecide en f articuie 1 def Convenis 88 de la OIT:

“articulo 2! fas organizaciones de trabajadores y de empleadores deberén gozar de adecuada
profeccién contra todo acfo de injerencia de unas respecto de las ofras, ya se reslice directaments o
por medic de sus agentes o miembros, en su constiiucion, funcionamiento ¢ administracion”,

Como puede observarse es amplia ia proteccién al derechc de asociacion sindical y en ese contexto

enfrara e! despacho a realizar un anélisis cuidadosc en el presente caso objelo de investigacidn.
C. DEL CASO EN CONCRETO

Lo que generd el Inicio 2 la aciuacién administrativa, fue los heches que Tas organizacionss sindicales
"SINTRAUNE®, “SINTREUA” “UNIGEEP”, “SINTRAEMSDES  SUBDIRECTIVA MEDELLIN®,
“SINPRO”, denunciaron anfe este Ministerio de Trabsio en contrz de iz empresa  UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A. “UNE TELCO", por considerar presunta violacidn al derecho de
asociacion sindical por los hecros ocurridos en la empresa a inicios del mes octubre de 2018, donde
dicha empresa comunica a los empleados que se ha firmade un confraio con a empresa HUAWED
TECHNOLOGIES MANAGED SERVICE COLOMBIA SAS. para ia gestién de su red de
telecomunicaciones, lo que implicaba que fa empresa HUAWE! asumiria fa operacion y manienimisnto de
ia red de le compafiiz v el personal asociado 2 lz misma mediante SUSTITUCION PATRONAL.
{Maylisculz y negrilla dei despacho) -

Situacién cus cred inconformidad con los empleados ¥ por ende los presidentes de las omganizaciones
sindicales tomaron su voceriz al considerar que con dicha actuacién la empresa  UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A. “UNE TELCO®, presuntsmenie vioid derschos adquiridos tales como:
Violacion 2l derecho de asociacion sindical, violacién al fuere sindical y circunstancial, negacién de
pemisos sindicales, tercerizacion, entre ofros, en atencicn a que muchos de los empisados pasaron a la
empresa HUAWEI TECHNOLOGIES MANAGED SERVICE COLOMBIA SAS.

Mediznte auto nimerc 8343 de! 24 de noviembre de 2018, se dic APERTURA A UN PROCEDIMIENTD
ADMINISTRATIVC SANCIONATORIO Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS, en contra de Ia empresa
UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A,, por:

“CARGQ PRIMERO: Frasunta vidlgcion af articuio 478 A &l negar los permisos a las organizaciones
sindicales.

CARG{ SEGUNDO: Prasunta vivlacién fuero sindical y fuero Clrounstancial Articulo 405 y 406 def C.S.T.

CARG) TERCERD: Fresunia violacion &l articuls 488 ¢&/ C.S.T. No safender ios reguernimisntos def

- Al
despaciho”.
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£} despacho procedera a desarollar y analizer cada cargo formilado:
Frente 2l CARGO PRIMERO. Frasuniz violacion & articuio 416 A &l negar los permisos 2 les organizacionss sindicales:

Establece &l articulo 416 A. Adicionade por el art. 13, Ley 584 de 2000. El texto es el siguiente:

‘25 organizacionss sindicales ds los servidores plblicos fienen derecho & que las entidades publicas les concedan
oermisos sindicales pars Gue, Guienes sean designedos por ¢lias, puedan alender lss rasponsabilidedes que s
desprenden del derecho undemerial de asocieoion y iberted sindical, B Soblemo Nacional reglamentaré ia materia,
en concertacion con fos raprasentantes de las canfrales sindicales”

Del acervo probatorio, no se encuentra probado qué permisos fueron negados, al igual gque no se
espegifich concretamente en qué oportunidades fueron negados dichos psrmisos. Observa el despacho
que en ios interrogatorios de parte realizados a los presidentes de las organizaciones sindicales
guersiiantes, afirman que la Empresa UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A., no les ha negado
ningin permiso sindical, que lo que ocurié fue &l caso de fres (3) dirigentes sindicales que pasaron
meciante la sustitucién patronal 2 la empresa HUAWE! a quiénes se les solicitd permiso sindical a UNE
siendo negedo con el argumenio que ya no eran rabajadorss, asi mismoe se expresd que & quién debian
solicitar dicho pemmiso era a lz empresa HUAWE! quien segin lo afimado por los misrnos, fungia como
sy verdadero empleador.

En este crden de ideas, queda desvirtuado e cargo formulado por negacion a los permisos sindicales.

CARGO SEGUNDO: Presunta violacion fuero sindical y fuero Circunstancial Asticulo 405y 406 del
C.8.T

Rafaerents al Fuere sindical

Esta figura esta regulada 2 través del articulo 39° de la Constifucion Polifica y constituye una garantia para
que los representantes sindicalss cumplan su gestion; es decir, protege &l sindicate mismo, antes que a
sus miembros.

E) articulo 405 del Codige Sustantivo del Trabajo, al definir el fuero sindical de que gozan algunos
trabejedores, prohibe tres figures que fienen entidad propia: {j) ef despido, (i} 'a desmejora en sus |
condiciones de trabajo y (i} &l traslado a ofros establecimientos de la misma empresa o a un municipio
distnio.

Por su parie ef articulo 406 enlista los grupos de trabajadores que reciben &l amparc del fuers sindical,
entre ellos ios miembros de ia Junta directiva v subdirectivas de fodo sindicato, federacién o confederacién,
sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5} suplentss.

Fuere circunstencial

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 2351 de 1963, este fuero consiste en una garantia que
ampara & i0s trabajadores qus se encuentran en medic de una negociacién coleciiva, protegiendo asi &
conficte colectiva.

Del mismo modo, salveguarda a ios trabajadores que presentan al empleader pliegds de pelicionss para
que no puedan ser despedidos sin justa causa comprobada, desde el momento gque se presenta eipliego y
durants los términos que la ley sefisla para desaroliar las stapas que conlleven a la solucién del corflicto.

Del caso concreto, exponen los Presidentes de las Organizacicnes Sindicales que la empresa UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A, frasledd a algunos trabsjedores aforados mediante fa figura de
SUSTITUCION PATRONAL a la empresa HUAWE! gozando del derecho al FUERD SINDICAL sin contar
con la debida autorizacién del Juez Laboral, entre elics mencionan: MANUEL SALVADOR ESQUIVEL
BURGOS, EDGAR ALBERTU HINCAPIE, VICTOR MANUEL GIRON OCHOA, HUBER HUMBERTC
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RESTREPO PARZJA, JOHN JAIRO MARIN CARDONA, LUIS ALONSC SERNA SEPULVEDA, LUIS
EDUARDC ROJAS SANCHEZ, YEFER DE JESUS MAZO v LUIS ORIOL SUAREZ '

Frentz a la prugba testimonial.

Declarscion  del sefior MANUEL SALVADOR ESQUIVEL BURGOS, el 18 de noviembre de 2016,
exprest

“PREGUNTADO: Donds labos y dasde cuindo? RESPORDE: En este momento asltoy en la cerdral ia Américe me
trasladaron & la emprese HUAWE! TECHNOLOGIES MARAGED SERVICE COLOMBIA S.AS, e trasiado lo realizé
UKE EPM TELECOMUNICACIONES PREGUNTADO: Maniiésiaie 8l despacho que cargo ocipa usted en UNE EPH
TELECOMUNICACIONES 5.A. y desde cudndo? RESPUESTA: octipo &f cargo de asistente en tscrologle desde ef
afo 2000 cuando ingress a EPM Iz casa mafiz. [}

PREGUNTADO: Ha tenido o fiene iz profeccion del furo sindicei? RESPUESTA: S fengo profecsitn del fuerp sindical
y@emmmcfa!dabidoaqueenesteMamntolao:gem‘zaai'}nwne!pﬁtonhestaenel?’ﬁbunaz’de
Arhitramente. (..}

PREGUNTADO: Manuel segdn infervenciones suyas usted dice conocer los arficulos 405 v 4068 del C.8.T. segun esto
huho autorizacién de un Jusz pars efeclos de su frasiado para HUAWE! RESPUESTA: Mo tuve conocimiento de J2
orden emitida por un Juez Lahorel y como Jo anotabe anteriorments los arficulos 405, 406 del C.8.7 y seguridad social
anota que fos dirigantes sindicaies tieren un fuere sindical por 8 hecho de ser difigentes de unz organizacién sindical y
que para ser irasladados de un S0 a otro pecesita la autorizecion de dicho Juez adicionalments o solamernte me
estén cambiando de lugar de frabsjo 51 no que estoy pasendo de una emprese piiblicz @ una empresa privade donde
tengo desmejoras de mi condrato labors!, estoy pasando de un contrato indefinido & un contrato definido y con unos
benefigios que se Henen en EPM TELECOMUNICACIONES y que hay una incertidumbie de que va a paser 01 de
ensro de 2017 cuando Se vencen /2s convencionss por fo tarto considero que mi rasiedo es iregufer. {...)°.

interrogatonio de parte del sefior NESTOR DARIC MONSALVE CASTANO, presidente organizacion
sindical “SINTRAEMSDES” a nivel Nacional:

“ ¢..} PREGUNTADQ: Derfro de los trasiados realizedos ¢ trebajadores, bajo iz figuma de  sustitucién patronal,
existia afgun trabajedor aforado afiiade a su organizacidn sindical? ;jen casv afirmative sirvase decir nombre, cargo sn
Ia empresa y cargo denbo de lz organizacion sindicel’ RESPONDE si brasiaderon persond aforado uno fue al
compaiero VICTOR MANUEL GIRCN OCHOA quien ccupa ¢l carge de seorsfaric genensi del Sindizato Sinfrensdes
Medellin, creo que tiene ef cargo de auxiiiar, f compafierp LVER RIESTREPQ PAREIA guien ccupa el cargo de fa
comisitn de quejas y reclames en Sinfreemsdes subdirective Medellin, iguaimente of compafierc EDGAR HINCARIE
ccupe ef cargo de fa comision de queias y reclamos de le misma subdirectiva y hay ofres que también son miembros
ge Iz juniz subdirectiva de Sinfreemdes Cali que no Hene los nombres. PREGUNTADO: ;Sivese menifester &
Daspacho si lz Empresa UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A, soficiid autorizacion judicial para reefizer ef
traslado del personal aforago? jen caso afymeativo puede eporter copias de esas decisiones? RESPONDE Que tenga
conocimiento no pidieron permiso & Juez Leboral pera el lavantemismio de fuero {...}".

Interrogatorio de parte del sefior HERNANDO MAYA MUNOZ, presidente organizacidn sindical
“SINTRAUNE-EPW” en Ia que expuso!

“PREGUNTADOQ: Deniro de los frasledes realizados de trebejadones, bajo Iz figura do  sustitucidn patronal, existia
glgin trabajador sforado affiiads @ su organizacion sindicai? jen caso afimative sirvase dscis nombre, cargo en iz
emprasa y cargo dentro de iz orgenizacion sindicel  RESPONDE: Los trabajadores aforados que se encugntran son
fos directivos que paseron & l2 emprese HUAWE! gue son JHON JAIRQ MARIN CARDONA es fesorero de 2
organizacion, LUIS EDUARDD ROJAS SANCHEZ primer suplente de la organizacion sindical, ¢ sefior YEFER DE
JESUS MAZO fembién suglente de 2 organizaciin v emplcade de le empresa susfiivle, LUIS ALONSQ SERNA
SEPULVEDA suplente de iz organizacidn sindical y en lg smprase tene ef carge de conducior, WILSON MESA
supients de la organizacitn sidical v empleade de f2 smpress, reffere que nos senfimos Lastenis afectados pergus
hemos soficitado que estos dirsciives sean devuelios al antiguc empisador por los motives anfes mencionacos no ha
sito posible esio y por 1o fanio ac podemos hacer reuniones de junta directive con ia periodicidad que esta estipulads
por [a Jey porgue nos niegan fos permISCs ya que dicen gus es a voluntad de huawel viclendo asi de esta forma &
derecho de libre asociacién y sindlcelizecin y e libre deserroiio politico y sostenibie de sus sotividades normaies ias
suzlzs siguen sesgadas por no poder contar con esios espacios sindivales que fueron acordados ¥ que existen en ung
convencitn colecive fa cual pase intacta y sin ser afferads con la susttucién patrona!l PREGUNTADG: ;Sivase
manifester & Dsspacho si ja Empresa UNE EFPIM TELECOMUNICACIONES S.A., solicite autorizaGion judicial pare
reafizar el trasiado del persenal aforede? ;En caso afimativo pusds aportar copias de esas decisionss? RESPONDE

No conccemos ninguna auiorizaciin por parte de UNE ni de HUAWE! pare hacer el tresieds d2 ssle persongl, nl
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ninguna autorizacién qus sea expediva por un juez Iahoral sobre ol arficulo 405 y 406 def C.S. DEL T, que otorga el
pemmiso pera que fos dirsetives afurados ssan trasiadedos ds sii 6 de smpresz {..)7%

interrogatorio de parte del sefior GILDARDO ANTONIO LOPEZ ARCILA, presidente ds la organizacion
sindical SINTRAUNE-EPM:

“{...) PREGUNTADO: En razbn @ 52 akanza esiratégics, sivase manifesiarie al Despacho, sl # organizacibn sindica
que usted representa se vio afeciade? en caso afirmativo ge que manera? RESPONDE: Le organizacibn sindical si se
aiscin demasiade porque se parké de ia fibre asociaciin y sindicalizacitn pus fusron frasiadados & audorizacion de
un juez faboral 5 miembros de la junta directiva 2 Iz empress HUAWE, violando os articuios 405y 406defC. 8. T.en
Ins cusles ss dice que no puedsn ser trasiadados mismbros dé 2 juriz dirsciiva sin la autorizacion de un Juez jaboral,
o7 esie momento se encuenira sasgads y vislentada fa autonomia sindical del sindicato ya qus iz emprese HUAWE!
Gasconoce y niega los perisos sindiceles gue vienen susos an le convencion con fa cual pasamos por sustitucion
patronal @ HUAWE!, adusiendo de que esta convencién no aplice para elfos y que si nos dan los permisos es voluntad
¢z elips, lo cual nos sentimos fotaimente afectados porque se nos viola Io fibertad sindicel para nuesha ectividad y s
nos conceds los penmisos fo hace parciaimente 2 10 @ 2, ey mes habiéndose comprometide aun con este despacho y
con fo erdes de control ¢ Jos cusles han sido requendos parz aclarar esta skuacicn se han comprometido gue o
ar & inferierir en of five desanolio de fz organizacion qus et a respeler fos parmisos sindicales gue por 88t 10
devolvian al personal of snfiguo empleador, Gue erzn reepeliesos de Iz consfiucin v ia Ley , cosa gue 108 seniimos
burados porque hasta &l m omeniv se oS fan vulnersd todos los derschas convensiorales aduciende gus esfe
Convencion no aplica para eilos & sabisndas que preserdamos pliego ¢e peticionss con HUAWE! y existe un confiicto
iaborsl que no ha sido resueke aun y gue se encusnird an Iz stapa de convocaiona de Tribunal de Arbiramenic
ob&gatonfe,parbwa!{aconmdénsigwdgemy&xmse:mmdamw, hasta que ef tribunal diima el §
conflicto entre las partes. PREGUNTADO: jsirvase indicar si an razén del tresiade de frabajadores affiados @ su
crpanizacion sindical, el sindicato debib kansformarse de sindicain de empresa & industria? RESPONDE: Sien of
momenio que surgid fe sustiueibn ef sindicato era de emgrese, porlo tento también fue vislado en Su auionomia y pars
podar subsistir y defender a los Irabgjadores que fueran Yasladacas sin consentimiento gl sindicato y de jo mismo
trabaiadores fuvimos qus constituimos medignte s Asambies General en un sindicato de Ingustria para poder velar por
los derechos y beneficios de los afiliades nuesiros que pasaion a HUAWE! PREGUNTADQ: Digsle al Despacho
cuanios trabajedoras afifados & la Organizacidn Sindkal que repressnta, fueron trasiadadss & Iz empresa HUAWE!
TECHNGLOGIES MANAGED SERVICE COLOMBIA S.AS. mediente sustiucién patronal? RESPONDE. Fueron
trasiadados aproximadaments 97 trabajadores PREGUNTADO: Denfro de los trasiedos reglizedos de irebajadores,
bajo s figura de sustitucidn patronal, existie algin trebaiador sforado afffiade & su organizecicn sindicai? jen caso
eirativo sirvase datir nombre, cargo en la empresa y caigo dentro de Is organizacitn siwics!! RESPONDE: Los
trabajadores sforades que se ercueniran son los directivos que pasaron 2 la empresa HUAWET qus son JHON JAIRC
HARIN CARDONA es fesorerc de fz organizacidn, LUIS EDUARDO ROJAS SANCHEZ primer suplkenie ds fa
organizacién sindica), ef sefior YEFER DE JESUS MAZO lambién suplents de fa orgenizacitn y empieadc de la
empresa sustfuda, LUIS ALONSO SERNA SEPULVEDA supleris de la organizacion sindicl y en 'z empresa fiene f
caro de conductor, WILSON MESA suplente de la orgerizacion sindical y empleadt de le empresa, reffero que nos
sentimos basiante afectadas poraus hemos soliciaco que estos dirsctivos sean devuelfos al antiguo emplsador por los
motives antes mencionados no ha sido pesibie esfo y por i tanio no podemos hacer reunicnss de jurie directive con fa
periodicided que esté estipulada por la sy porque nos niegan los penmises ya que dicen Gue es & vplurdad de huewsi
violando asi de esta fonms o darecho de libre asociacitn y sindicaiizacién y ¢f libre desaiolio polfico y sastenible de
2us aciividades nommales ias cuales sigusn sesgadas por 0o poder contar con esios espacios sindicales que fugron
aco.'dad?s v que existen en una sonvencion colectiva Ja cusl pasa intectz y sin ser elerada con la sustiiucion
patronaif...)"

interrogatorio de parte de fa sefiora OLGA LUCIA ARANGO HERRERA, presidenia de fa organizacion
sindical "SINPRO™ :

“BREQUNTADO: En raztn @ esa aiianza eslhratégica, sirvase manifestarie af Despacho, si lz organizacion sindical gue
usted repressnte se vic aectada? en caso afimalive de que manera? RESPONDE: §i se vio afectedo SINPRO por
cubnio més de 100 trabajadores afifiados a la organizecién fueron trasiadados 2 ie empresa HUAWE! baje une
sqpugsta sustiucidn palronal FREGUNTADO: Digale al Despacho cuamius frabajadores sfifados @ la Organizacién
Sindical que represents fueron frasladzdos e iz emprssa HUAWE! TECHNOLOGIES MANAGED SERVICE
COLOMBIA S.AS. mediante susliucién pafronai? RESFONDE. Aproximadamerte 105 trebsjadores afifiedes 2
SINPRO PREGUNTADQ: Dentro de los trasiadss reaiizaccs de frabajadores, bajo & figure de  sustitucion palroral,
exisifa algin trabajedor sforado afiiado a su organizacion sindicel? ;En caso eftrmaiive sitvase decir rombre, cargo en
ia empresa y cargo deniro de la organizacién sindicel’ RESFONDE: Sief ssfior LUIS ORIQL SUAREZ quienparala
%W?Gd&%(ﬁ%ﬁnﬁd&b&%%ﬂé&ﬂ?&dﬁf%‘féd&QiEj&SyRBCIé!-'EGS anfe lz Empresa
UNE of sefior fue fragizdado Sin previa consulia &l Sindicats v &/ misto Trabajador, &f sefior gozaba del fuerp sindical
como representants {..}7 :
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Inferrogatorio de parte de! sefior JESUS MARIA LOPEZ VELASQUEZ presidente de la organizacidn
sindical “UNIGEEF™:

*BREGUNTADO: En raztn a osa alianza esiratégica, sirvase manifesisrie al Despacho, siia ciganizacitn sindical gus

usted repressnia se vio afectada? en caso afimative de que mansrs? RESPONDE: En todos los sentigos primero por
el e direcio que se ke cause a todos los trebajadores que fuercn irasiadados de maners isgal @ HUAWEI SAS y
segundo enire ofros porgue varos de esos trabajadores en uns suma mayoriteria & 100 eren afifados a nuestro
sindicato 0 estan afiiados porgue fos seguimos sostenisnd como afifados nusshros, con lo que se reduce nuesho
sidrmern de aspoiados en une cantidad ostensible. PREBUNTADO: Digale 2l Despacha cuantos frabgizdores afiliedos
2 iz Orgenizacién Sindical que repressnta, fueron frasiadados ¢ le empresa HUAWE! TECHNOLOGIES MANAGED
SERVICE COLOMBIA S.A.S. metianie sustiiucion pairongl? RESPONDE. En Iz anferior pregunta respondi que fue
un nomers mayer @ 100, de tedas meneras suminisiredas por fa misma supuesiz empresa HUAWES SAS cuando nos
suministro un fistado sin nembres y con unas posibles céduias ds ias persones que presuntaments pertenecian @
nuesira organizacion sindizal. PREGUNTADO: Denfro de fos iraslados realizados de trabgiadores, bajo la figura de
sustitucion petronai, exisifa aigun irabajador aforado efifedo @ SU organizacion sindical? jen caso afimative sirvese
decir nombra, cargo en i empresa y 0argo dentro ¢ I2 organizacion sindical’ RESPONDE: Claro que §, frasiedaron
3 nusstro vicepresidente quien hace las veces de auwdfier tenico en UNE EPM TELECOMUNICACIONES hacia
MUAWE! SAS sin haber confedo con iz audorizacin exprass de un Jusz Laboral como fo hemos demosirads que
autorizara su traslado, el compafiers se llama MANUEL SALVADOR ESQUIVEL BURGOS(...)

Puade observarse de la prueba iestimonial, que cada uno de los presidentes de las organizaciones
sindicales coinciden en expresar qus de cada trasiedo frente a perscna aforado, no hubo autorizacién
previa por parte del Juez Laboral. Inciuso le organizacién sindical SINDICATO DE TRABAJADORES DE
UNE EPM TELECOMUNICACIONES “SINTRAUNE” debid fransformarse en sindicaic de Industria para no
verse gravemente afectado con el numerc de afiliados frasledados 2 la empresa HUAWEI
TECHNOLOGIES MANAGED SERVICE COLOMBIASAS.

Por cto lado del plenaric de la prusba documental se encuentra los siguientes pronunciamientos del Juez
Laboral v del Tribunal Superior de Medsllin, Sala Laboral, por fusro sindical y reintegro, en los que si bien
absuslven a la empresa UNE EPM TELECOMUNICACIONES SA., de las prefensiones de los
demandanies, el despacho considera importante hacer alusidn a cierfos aspectos que analizd e Jusz y €
Tribunal Superior de Medellin que son de gran importancia para ¢l analisis objefo de revisidn en esta
instancia administrafive, ast;

Seniencia JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELL?NE radicado nlmero
05001310501820170016500 del 05 de iulio de 2017, demandantes EDGAR A[BERTO HINCAPIE,
VICTOR MANUEL GIRON OCHOA, HUBER HUMBERTO RESTREPQ PAREJA, demandado, UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A., en 2l que precisd, con relacién al  sefior VICTOR MANUEL GIRON
QOCHOA:
&%

En esos émmines solo queds para of despacho definir sf frerde &l trabajador VICTOR MANUE! GIRON QCHOA existis

un Trasiado y en caso &fivaslive, § ks emprasa incumplié fz obligacitn de pedi &l juez lsboral autorizacion pars efic
- por gstar amparado por fuere sindival, -

En i6 que respecis &f teme de discusicn, se debe sefislar que 2l trasiado de irsbajadores amparados con ef fuero
sindical, solo procede medianie Iz accién de levaniamienis de esa profeccidn, tal como fo consagrz el articulo 113 det
Cédigo Procesal del Trabajo v de ia Seguridad Social, para yue &f empleador promusva anie & Jugr a Favés de un
proosse espedial, en o cugl invogus a jusie causa pare si.

Parz definir i ¢f irabajador demandante amparado por fuery sindical fue o no fragladads, inicigimente debe sefalarse
que mediante comunicados enviados el 7 de ocfubre de 2016 & sefior VICTOR MANUEL GIRON QCHOA, se le
informd que UNE EPM TELIECOMUN/CACIONES 8.A. forné un coniralo con HUAWEI TECHNGLOGIES MANAGED
SERVICE COLOMBIA S.A.S. pare la gestidn de su red ge fglecomunicaciones, lo que impiice que HUAWEI asumiers
Iz operacion y mantenimisnic de la red de la compadis y ¢f personal asociatio & la misma mediante sustifucitn
palronal. En esle sentido se je informi que pasaria 2 babajer para HUAWET como su nusvo empleador,

Zn esie punic es pertinents indicar que el articulo 67 def Codigo sustantivo def frabajo define fa susifusidn de palronos
como ef hecho de cambiar 3 un embleador por ofro, por cuzlquier calisa y sfempre que se manfenge la identidad def
esizbizcimienio.
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Existe sustiucibn de patronos cuana’o ef propistario o posesdor oz una empresa, esfablecimiento, explotacion, rasmie
sus derechos a ofra persona natursl o juridics, que confinds Ia misma aclividad econdimice o, &l menes, iz prosigue sin
affereciones essncizies, En semndo amplio, s& realiza of supuesto legal cuands, sin seiicn de continuidad en fa
aciividad de iz emprasa, &l nuevy liluler de su propisdad o posesicn ja exploia como patreno, La figura en estutio se
caracteriza, pues, por la parmanancia de la fusnts de trebajo, dadicadz & lz misma sctividad. Cambia dnicamentie i2
prrsona natural o juridics de su dusfio o posesdor, gue en nombre propio v pars su provecho, prosigus fa actividad
que dicha fuente de irabajo desarvilada. B anterior Hulsr d2 2 emprese deja de ser pairono de sus trabajadores,
aunque continua ame sllos en ef rof furidicamente distinto de deudor sofidario, para respondsr con ef nuevo patrono de
por las obligaciones nacidas de Iz fey.

£n ssunio bai estudlc 5 asle crfenn del despacho no exiss uns susiitucidn pafrons, pues no hay un nusve duefis de
i@ empresa ¢ negecio, v & esa conclusién se flege al revisar e contrafo 4220001383 que obra a fofios 96 a 107,
celebrando entre UNE ERM TELECOMUNICACIONES SA. y HUAWE! TECHNOLOGIES MANAGED SERVICE
COLOMBIA S.AS, en el que s& detinid en ia clausula primera como objefs def contralo el siguisnts: “ef contralista se |
obliga para con le compafiia a lz construccion, operecitn, manfenimisnic de redes de telecomunicaciones, asicomo el |
surminisfro de bienes y servicios asociedes. conexos yo complementarios, cuyas especificaciones y demés |
condficiones técnicas aperecen en ef anexo Cl "ESFECIFICACIONES TECNICAS'. For su parts, fa compalifa se
compromete a pagar los bignes y servicios que adquiera en virtud del presenfe contrato, en las oportunidades y
irontos indicadas mds adelarts”

Cebe precisar que en of cusrpo del confrafo Y2 compafiia” es Je denominacitn que se 2 dio a UNE ERM
TELECOMUNICACIONES S,A ¥ i confratista” HUAWE! TECHNOLOGIES MANAGED SERVICE COLOMBIAS.AS".

Como se lee en el contraiy celebrado, &f empleador coniinto siends ef duefio de esa unidad de negocio, pero celebrd
un conirato para gue fuese gestionado por HUAWE! TECHNCLOGIES MANAGED SERVICE COLOMBIA S.AS, yen
virtud de elfo se decidid que e trabajedor vinculado 2 UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.. paesars 2 esa nueve
empresa, pero lo que se produjo es un cambio de empresa, o que por supuesto impiica cambio ¢e empleador, pero no
por &llo hay sustiucibn patronal, A crifero de este despacho lo sustiucidn patronal se ga cugnde no se cambiz de
ampresa, 8 no cuzando lz empresa cambiz de duefio.

{oef

Para ef despacho, en este caso sf Aubo un frasiade do establecimiente def Gabajador aforade, pussto gus &f
sefior VICTOR MANUE:L GIRON OCHOA fus transfesido 2 HUAWE! TECHNOLOGIES MANAGED SERVICE
LOLOMBIA SAS. emprega ésta que se ocupa de gestfionar ef conjunto de bienes organizatios de propiedad
del empreserio UNE EFY TELECOMUNICACIONES SA. en un sific determinado para ¢f desamolie de sus
scfividades scondimicas. nicas, £n ofras palabres of frahajacler fue frasiadado 2 ofrz emprssz pars gue continuars

{e!g;en@ igueles funciones. con fos bienes ds Iz demandada y en procura de desarroilar el objeto del
conlraio celebrade enire plres smpresas.

Es dable coneluir en gste caso gue UNE EPM TELECONMUNICACIONES S.4 como estrafediz pars onzanizar sus

nggpeios y bienes, celehrd un contrato con HUAWET TECHNCLOGIES MANAGED SERVICE COLOMBIA SAS,

xb‘asladoaunirebaggor%w garantia Foral para qus eferciese sus funciones aill: donde fanfe su
establecimiento de romercio v en esos ¥rmincs debiy autorizar autorizacion dei juez faboral

oral para proceder,
come no io hiza resuftaria dzble wmrémgﬂowﬁmogéwmwﬂﬂ GIRON OCHOA™
Negrifia y resaifo def despacho.

En gual sentido, el Tribunal Superior de Medellin, Sala Primera de decisién Lahoral, radicado némero
05001310500220160144900 del 22 de junio de 2017 en demanda Especial de Fuerc Sindical v Accitn de
Reinstalecidn, demandantes JOHN JAIRO MAR N CARDONA, LLHS ALONSO SERNA S:PULVEDA LuUIS
EDUARDO ROJAS SANCHEZ VY VYEFER DE JESUS MAZO, demandado, UNE EPM
TELECCMUNICACIONES S A, indicd, entre oiras considaraciones:

“Die |28 declaracionss d2 los 1‘9327303 iraidos a nstancia g2 Ig parte aclora, seiores VICTOR MANUEL GOMEZ SERNA
y HERNANDO MAYA MURQZ, Presidente de “Sin “”,RJ*F’ bien puede inferise  gque JOHN JAIRO MARIN
C.-tRDONA ¥ YEFER MAZD, continuaron laborando en las mismas instalaciones de lz emprese. como io venian
hagiendo con UNE, &l pasc que LUIS EDUARDO ROJAS v LLIS ALONSO SERNA. habrian sida trasladades de
sstablecimiento. por cuanio, segin io manifastade, sstarizn laborando en ofras sedes denfo del mismo municipio de
Medzliin, conocidas como Ofrabarda y Ruta M.

Eventualmente lo anterior podsia der luger 3 ordenar su reinstalasion & CEIgo antarior, pucs of articulo 405 ya citade,

zrobibe € frastado, no sole de municilo, sine tambign de establecimianto; perc es acé donde cumple desaroliar iz
seﬂzmda de las premisas resefiades en esta providencia, en e senfido de cue siendo UNE EPM
TELECOMUNICACIONES 5.A. demendada dnice en este procesc, no se ja pueds impartir orden en tal sentido porgue
70 esta legitimada por pesiva pare responder de tal obligacion, ya que of verdadero empleacor de agquefios en iz
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schualided, es HUAWE! TECHNOLOGIES MANAGED SERVICE COLOMBIA SAS., hasfe fenio 1o 38 desvirtie tal
congdicidr”. Negilias y subrayas del despache.

Con relacion a la SUSTITUCION DE EMPLEADORES, establecs &l Arficulo 67, del Cédigo Sustantive del
Trabzio:

*Definicion. Se enfiende nor sustifucién de empleadores fode cambio de un emplesdor por obo, por
cuslquier causa, slempre que subsista ia identidad dei establecimierto, es deci, en cuento ésfe no sufra
variacionss esenciales an &f girc de sus actividades o nagocios.”

Sobre |2 sustitucién patronal he diche la Corte Suprema de Justicia, Casacién Laberal, en la sentencia con
fecha de agosto 27 de 1973, lo siguiente:

(...} de acuerdo con el articulp 67 del Codigo Sustantivo dei Trabajo hay sustitucion de paironos cuando se pressria
un cambio de pefrono, fa continuidad de Ja empresa y 12 continuidad def trabsjador en ¢f servicio. £ cambio de un
pakon por ofro pusde ser por cuzlquier causa: vents, amendermiento, cembio o razbn sedigl, efc., y de una persona
naturs! por ofre natural o juritiza o. Oe una persona por oira jurfdice o naturzl, Lg gonfinuidad de la empresa se refiere
2 io_esencisi de fes actividades que venia dessrroflands, v fs continuidad del irabajader i @ su permanenciz en s
empresa cuando se produce of cambio con fa siguierte presizcion ¢z los mismos servicios al nuevo patrono.

{...} Lo misto pusde afirmarss respecfo a Iz continuidad de iz empresa, que 88 un hecho demostrade con cualguier
medio probatoric, porcue no se trete de prober la existencis de las personas juridicas que se sustiuyen, Sino gue Is
unidad de explotacibn econdmica continia en sus elementos esencisles a pesar del cambiv del fular de Ja misma”.
Subravas fusra de texiol.

igugimente, en sentencia de mayo 27 de 1998, el affo Tribunal de Justicia en materia laborel, con Ponencia
dei Dr. Fernando Vasquez Botero, sefiald como requisitos de la susiiucion de empleadores los siguientes:

"Sohre asta figurs, fo jurisprudsncia ha side pacifica en manifestar gue efia se presente en fa raiacion enire trabgjador y
empiagtior cuando confiuyen ires requisiios esenciales: &f cambio de un empisador por virc, por cualquler causa; iz
continuitdad en la prestacién personal del servisic por parie del trabsjador, y que existe contimided en la empress, &3
decir, gue se conserve lo esencial de as actividades que venia desarroilando...”

En importante mencionar ef conceplo emitide por &l Ministerio de Trabaje, en respuesta a consulis sobre
traslado de trabajador Aforado, en i3 fecha 27 de junio de 2015, en el que expone;

%...} Frente af caso en conereio:

Esta oficina a cortinuacion se periife sefiakar algunos fundamentos nomatives y jurisprudenciaies rajativos al teme
en censults, que consideramos s pueden brindar elementos de juicio para la toma de decisiones frente af caso en
congreto,

Asl Ias cosas es imporiants iniciar por lo que as denominaiio en i dockina y jurisprudencis iaboral y consifucional,
&f ius variandi o g facultad def empieador respecic de modificar fas condiciones de frabsio.

Le Corte Suprema g Justicia, Sele de Casacion Laborsl, mediante semtencia con raticacion No. 44155, de fecha
%’de,m;b de 2012, Magistrado ponente: Francisco Javier Ricsurie Gimez, expiice en qué consiste & ius variandi
asi:

“Conviene recordar que este Sala de la Corte ha sosienido invanablemente en su jurisprudencia que of
poder subordinarte que fiene ef empleador, de donde nace ef Jus variand?, esty es, ia Taculiad de variar
fas condicionss inicigles ds frabejo, no puede ser giercidn de manere onmimods v erbilranie, pues fiens
sus limifes en los derachos propios def trabajador, por lo que su gjercicio siempre ha de obedscer 2
razenes objetivas y valides, sean de orden teni u opsrative que Io hagan ineludible o, & menos,
Jjustificable {Ver seniencia del 26/07/1999, Rad. 10939).

Y en sentencia dal 30 de junic de 2008, radicacion 25103, la Sslz sdockin lo siguisrie:

“Con todo y &l mergen de ko anterior, es pertinents recordar que Imientras exista nitidamenie expuesta e
causa gl trasiado, v & cambiv de siio de trabajo no sea de taf Kenfidad que afecle o desmeiors ol
empieado en las condiciones de trabajo, en su stuaciin personal, social o famiiar que han de
determinarse pare ceda case en parficuier, es dable entender que ese variecidn respecio & o que
Inisialments se habia somstido &l trabajador, obedecis al poder leghimo o Faculiad que tene ¢ emplesdor
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frabaje ni violacian del mismo y menos viclagitn ds derecho elguno, donde e e.».’tmb?jadorei_gye esi?
sujelo 2 Jas conveniencias y necesidades razonaliss del patrono, ¥ ne & empieador a iss comosidades o

ventajas de su servidor u operario.”

Nuesiro Tribunal Consitucional, en la citeda sentencia T-338 da 2013, indica que el ius variandi no &8
absoluto y tiene fimifes constituciongles, asi:

% & facubiad de trasiadsr a los trebajadorss no es ebsoiiia ya que exislen limiles constitucionales que
exigen profsger unss condiciones minimas de los derechos fundamentales def frabajeder. La ap!%:acvon
def ius varisnd; dshe derse de forma jusificada en Ja necesidad def servicie ¥ pritegiendo fes garantias
taboralas minimas dal trabajador. Todo cambio en jss conditiones lerdioriales ge un sonirato lsboral debe
estar gjustado 3 /a necesidad del servicio. En este sentida, este Tribunal ha expuesic que para que &2
decision no se tome desaroporcionade, of empissdor dehe fener en cuenta ias sircunstancias qus pedrian
sfacter al trabejadior y 2 su famile en relecién & cembio del luger en dénde se debe dar la prestacion

iaboral.

En este sentids, fz misma Corporacion, en fa mencionade senfencia T-048 de 2013, Magistrade ponente:
Jorge lgnacio Predelt Chaliub, sefiald que & ius vaniandi debe ser gjercido por of empieador de manere
diserecional, paro, en ningiin momento de forma srbirana:

*Bf jus veriandl clebe eiercerse considerando: §i las circunstancias que afectan 3! frahajador; i} sy
situacin famifiar; i) su estado de salud y of de sus allegades; ) el lugar y ¢f tiempo de frabajo; ¥)
las condiciones salariaies; y vi} &f comportamientc que ha venido observando y o} rendimiento
demostrado. Asi,d%&’ciabdaiwmmmmqueencadameianpieadwomembs
paramelros sefiaiados, para que pueda fomsr una Cecision adecuada y coherente, y no se vuineren ios
derechos fundamantales tal irabajador.” (Negrilas fuere de! texto onginal}

Ahora bien, se considers pertinente inticar en qué consiste & fuerp sindical

Ef arficuls 405 de! Cidige Sustantive del Trabsfs, modficado por ef Desrefo 204 de 1957, articule 1
consagra &l ampars dsl fuere sindical *... camo la gerariia de que gozan...” entre offos, 105 migmbros ge g
Jjunte dirsctive y subdirectivas de foda organizacion sindical de rabajadorss, sin pasar de cinco 5
principales y cinco (5} suplentes, durante su mendalo y seis (€) meses més (srficuio 406, fteral ¢ de!
C.S.T, modificac'o por & articuio 12 de fa Ley 584 de 2000) °.. de no ser desmejorados en sus
condiciones de frabajo. ni trasiadados 2 ofros establecimientos de la misms empress 0 a un
municipio distinte, sin justs causs, previamente calificada por el juez de trabzjo”.

Es importante resaiter que f amparo de fuero sindicel ests consagrado en /a Constiucion Pofifice, erticulo
38, y sotwe los dereches Gue profege esfe ampers, la Corle Consfitucional en jfa Serdencia de Tulels 284
de 1984, hizo las giguisnies preCisionss:

“El fuero sindical constituye una garantia @ Ins dereches de asociacidn y liberlad sindlical, andes que
fa profeccién de los derschos laborsies del trebajador sindicalizedo, pues indudablements dicha
gerantia protege la organizacion sindical, en cuanto Sende 2 precaver jog eclus arbiirarics del
patrone que afectan &l personal con cargos de relevancia en iz misma, les cuaies necssariamente
repercuter en of dasarrollo de su sotividad y en o cumplimiento de sus objetives...” (Negillas ¥
subrayado de este Desvacho).

De conformidad con fo dispussto en ¢ articulo 405 del C.8. def 7., hacsr ¢ lrasledo del trabajador
amperado por fuero sindice! 2 ofro eslablecimiento de ! misma 2, 0 8un municipic distinto,
sguerria gue el emplesdor solicite 8l juez fshoral Is comespondients auton: ’

=25,

En este misme sentido, a Corfe constifucional mediante ia Senfencia T - 380407 consagra:

‘Tante ls Constitucidn Pofifica como fas normas legsles establocen a b de frabajeder privadn o 8
servidor piblice amparato con fuero sindical. Elic. mediante iz disposicion de megios ludicialss ordinarios

creados pars ef afecto. eslp es: () Iz obligacidn del empieador de solicitar previsments anfe el juez ishoral
iz auforizacitn para "?‘ gae & SUS ¥ i 2 g - esiagar 8 iziss zhaiadores

servidores: v, (i) f derecho en cabeza de jos frabejadorss y servidores piiblicos sforados, de solicher 2
través de la presentacin de una demanda especial, ef reinfegro a su cargo, &n l0s €asos en que se fraya
producido su daspido, trasiadn o desmeione en sus condiciones de irabsjo, sin previe atdorizacién judicial”

EN CONCLUSION EL USD DEL IUS VARIAND, SE VERA CONDICIONADC RESPECTO AL

A S v (A2 TIIIIA ANATI ALEMMASS, MR T TS 381TE £ =1
TRASLADO DE UN TRABAJADCR AFG , POR EL TRARITE PREVIC GUE ZL ENMPLEADCR

DERE SURTIR ANTE LA JURISDICCION LABORAL”, Mayisculs y negrilia def dospacho.
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iguaimente, en la Sentencia T-618/13, Magistrado Ponente JORGE VAN PALACIO ?AL{&C?{),
determind qus jurisprudencialmente se ha identificado fres dimensiones frente al derecho de asociacion

sindical:

“i. Dimension individual: Consiste en la posibifidad que tiene cada persona de decidir si se afilia,
si 58 retira o i permanecs dentro de la organizacién, sin injerencia alguna o presiones externas, ni
por parte def empleador ni incluso del mismo sincicato. {ij. Dimension colsctiva: En virtud de la
cual los trabajadores organizados, pueden autogobemarse y decidir de manara independiente el
destino de su orgenizacidn sin admitir injerencia extema, especialmente del empleador. (ii).
Dimension instrumental. Segin la cual el derecho de asociacion es & medio para que los
trabajadores puedan lograr ia consscusion de algunos fines, especiaimente ¢f mejoramiento de
sus condiciones laborales”.

De igual manera en las sentencias de la Corte Constitucicnal T-330 de 1987, Sentencia T-340 de
2012, Sentencia T-616 de 2012, Sentencia T-136 de 1985, Sentencia T-330 de 1897 se ha considerado
como legitima ¢ ilegal toda conducta por parte del empleador que se orienie &

“fi} desalentar a los posibles asociados, sancionarlos ¢ discriminarios por hacerlo; (i) acudir & ia
facultad de ferminacitn del confrato sin justa cause respecto de algune de los miembros de fa
organizacidn con el propésito de afectarla; (i) adoptar conductas discrimineforias basadas en la
circunstancia de estar o no afifiado &l sindicato, favoreciendo a los no sindicalizados en contra de
los sindicelizados, como cuando se hace usc de “os facfores de remuneracion o de las
prastaciones socizles para goipear a quienes se asocian, parz desestimular of crecimiento dei
sindicato o para presionar ios retiros de este”, creando civersos planes de beneficios, favorsciendo
& fu8 no afifiados &l sindivato”

En este orden de ideas, el despache valoradas ias prusbas legalmente practicadas v allegadas dentro del
proceso establece que algunos empleades de UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A., fueron
tresladados mediante la  figura de susfitucién pefronal realizada con la empresa HUAWE]
TECHNOLOGIES MANAGED SERVICE COLOMBIA SAS., como es &l hecho protado de los sefiores
LUIS EDUARDO ROJAS y LUIS ALONSO SERNA y VICTOR MANUEL GIRON QCHOA, que fueron
frasiadados 2 ofra empresa u esiablecimienio de comercic para continuar desarmilando las mismas
labores, gozando del derecho de fuero sindical, lo que requeria autorizacitn del Juez Laboral, conforme 2
{o reguiado en el articulo 405 ya citado, que prohibe el trasiado, no sole de municipio, sino también
de establecimiento, sin la debida aulorizacidn. Concluyende que la invesfigada UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A., no desvirtlia e cargo formulado, haciéndose acreedora a la respectiva
sancidn.

En relacién con el fuero clrcunstancial consagrado en articulo 25 del Decreto 2357 de 1985, no qusdd
probedo dentro del expediente, dade gue no se evidencio dentro del proceso terminaciones de contratos de
personal en esta circunstancia, ademés se hace mencién de terminaciones de confratos, pero en las
declarsciones rendidas bajo la gravedad de juramento, mencionan Iz figura de refires veluntarios, por lo
que se exonera a la emprasa UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A,, de éste hecho.

CARGO TERCERO:  Presunfa vioiacitn al ariculo 486 del ©.5.T. No afender los requerimientos del
despache.

Es impertante aclarar frente a esie cargo, que la apoderada de la investigadz en los alegatos de
conciusion, estd confundiendo dos términos distintos, teniando que uno es el tramite por renuencia del
ingpeccionado, investigade a suministrar la informacion consagrado en ¢l articulo 51 dei CPACA, que
expresaments indica la norma que se adslanta en expediente separado y el ofro es no atender los
requerimientos del despacho consagrado en el articulo 488 del Cédigo Susiantivo del Trabaio, siendo
este (itime ef acogido en la presente investigacion, tramite que no debia realizarse en cuademe separado,
corrforme fue explicado.
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Hechas la anterior anotacién, analizada las pruebas cbrantes en el expediente, encuentra el despacho
desvirtuado este carge, en el entendido de que la investigada UNE EPM TELECOMUN!CA-_CIONES SA,
di6 contestacion a fodas los requerimientos dei despacho, conforme se evidencia en & expecients.

Goncluye este despacho, que una vez hechas las anteriores precisiones y anglizadas ias prusbas que
obran en o expediente, la empresa investigada UNE EPM TELECOMUNICACIONES SA, no
DESVIRTUA e CARGO SEGUNDO: Presunta violacién fuero sindical consagrado en ¢! articulo 405 del
C.8.T. eniorelacionado & fusrc sindical que ostentaban algunos frabajadores qus fueron frasladades a
la empresa HUAWE! TECHNCLOGIES MANAGED SERVICE COLOMBIA SAS, sin contar con fa
respeét%va autorizacion del Juez laboral, conforme 2 los planteamientos legales v jurisprudenciaies de los
cugles se hizo referencia. Conducta atentatoria del Derecho de Asociacién Sindical, la cual serd
sancionada de acuerdo 2l inciea 1 numeral 2 del Art, 354 de CST, es decir, una multa equivalente al monfo

de cinco (5) a cien (100) veces e! salario minimo mensual més alto vigente, atendiendo los criterios
establecidos para la graduacion de fa sancion, asi:

CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE LA SANCION

La jurisprudencia Constitucional ha sefialado que esta competencia del legislador para configurar las
sanciones zdministrativas se encuentran fimitada por las garaniias del debido proceso y en virlud de ello,
se podran determinar los pardmetros que rigen la cuantificacién de las sanciones en concreto.

En ial sentido para la aplicacién de los criterios de graduacion de la sancidn se hara atendiendo los
vrincipios def debido procese, asi como el de proporcionalidad y razonabilidad.

La garentia del debido proceso establecide en el arficulo 29 de ia Constitucion Poiifica® nos permite identif-
car varias de las fases necesarias para la determinacién de una sancion en cada caso concreto, son elias
las siguientes:

e Tiulacién de la infraccién y de la sancién por el legislador:  En el presente caso, tenemos
gue el bien juridico tutelado es la violacion al  cerecho de asociacidn sindical por la conducta
zientatoric contra ef derecho al Duero Sindical,

o Calificacién de la gravedad de la infraccidn aplicande los criterios de graduacién
incorporados en el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013,

Arffculo 12. Graduacién de las sanciones. Las sanciones se graduarén afendiendo & los sigulentes
criferios:

Dafio ¢ peligro generado a los infereses juridicos futelades.

Baneficio econdmico obilenido por el infractor para $10 2 Tavor de un tercero.

Reincidencia en fa comigion ds Iz infraccitn.

Resistencia, negativa u obsiruccion a /a accidn investigadora o de supervision.

Utilizacién de medios frauduientos o utilizacion de persona inferpuesta para oculiar le infraccién u

oculfar sus efecies.

B Grado de prudendia y difigencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicads fas
normas legales pertinentes.

7. Renuencia ¢ desacalo en el cumplimiento de las brdenss impartidas por fa auioridad competente.

8. Reconocimiento o acepiacion expresa de la infraccidn antes del decreto de prusbas.

2 - ; ; - ,

Corie Consitcional Seniencia C-518 de 2002, En esia senfencia se reafiza un andiisis de! darscing comparzdo en & Smiito sancionzicrio v i oz como s
g:aw&foapﬁ:arﬁoencwnua
An&.&é&?ﬁem&aﬁgﬁa_x&d&gmm?mm.Nad%méw;azga{os‘:mmmaaﬂsmﬁ
awq;xeseiempmqummmmymmam&aéeiap‘emde‘asfompmpiaséecada}uﬁo.inmﬁaiapemﬁ,iabyp&m‘sﬁau
favorsble, aun cusndo sea posterior, se apleard de preferencia a i2 restietiva o desfavarabie, Todz persona s¢ presume Inocerde rientres no se b haye
cesamo W@L‘;ﬁbﬁ.mms&m:&mem;amyalélaswa'edeunabogucawghomra;odem,wae
ivastgacs Ty el gaTieni;) 3 ur debide Plbiico sin dladicnes injuss: a presenter o y 2 controvertir iss que sealleguen ensu conge; 2
impugnar ia sentencia condenatonia, ¥ @ no s&r juzpado dos veces por ef misme hecho, S nuiz, de pleno derecho, k2 prueba oftenida con dglacidn def debido
PIOSESE.
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S. Grave violacibn a los Derechos Humanos de las y ios frabajadores.”
1. Dafio o peligro generado a ios intereses juridicos tutelados.

Teniendo que derscho de asociacion sindical se vio afectado por la conducta desplegada por
el empleador al trasladar algunos trabajadores amparados por el Fuero Sindical sin la
respectiva autorizacion del juez laboral, desconociendo la garantia Constitucional de que goza
2} bien juridico tutelade como es &l derecho del Fuero. Situacidn de-incumplimiento laboral
afectando las garantias Corstitucionales v Legales de ias organizaciones sindicales.

2. Beneficic econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercere.

No evidencia el despacho que con las conductas desplegadas por &l empleador haya obtenido
un beneficic scondrico para si o a favor de un fercero.

Reincidencia en la comisidn de ia infraccidn.

i

Consultada los archivos de la Enfidad no se evidencié que [2 investigada tenga sancionss
debidamente ejecutoriadas por la misma infraccidn por la cual se investiga. Situacion que se
tendra como atenuznte 2! momento de ia graduacion de la sancion.

4, Resistencia, negativa u obstruccion a la aceidn investigadora o de supervision.

Es perfinente decir, que en ol desarrolio de la investigacion el investigado no se negd a brindar
y 2 atender todos ios requerimientos efectuados por el despacho, siermpre estuvo afento y
trindo su colaboracién en el proceso.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona inferpuesta para ocultar la
infraccién u ocultar sus efectos.

En el desarrollo de la investigacién no se evidencid que el investigado hava utiizado o
defraudado la norma laboral mediante documentos falsos ¢ con informacion parcial, asi como
tampoeo puede probar el despache que se haya utilizado a terceras persoras para que
acreditaran una situacion diferente, por ef contrario siempre brindo colahoracion al despacho
para &l esciarecimiento de los hechos.

§. Grade de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los debsres o se hayan
aplicade las normas legales pertinentes.

En este criterio no s2 evidenci6 la intencidn de! investigado para subsanar su comportamiento
frente a la norma viclada, teda vez que, no obra en el expadiente prusba que i acredite.

7. Renuencia ¢ desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente,

No hubo renuencia o desscato por parte dsi investigade, por el contraric siempre hubo
acatarnienio a las pruebas solicitadas por el despacho.

8. Keconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.
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En e desamolc de la investigacién adminisirativa, la empresa UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A., fue contundente 2l argumentar que no hubo ninguna violacidn
de derechos a los frabajadores, siempre enfatizd sobre la legalidad de la figura de fa
sustitucion patronal, con el respecic de los derechos de los trabajadores objefo de &
sustitucién v sin qué en ninglin caso se efectuaran modificaciones a sus contratos laborales.

Es decir, no hubo reconocimiento de la infraceion.
9. Grave violacién a los Derechos Humanos de las v los trabajador

Teniendo que sl derscho & la asociacion sindical tiene naluraleze fundamental, rango que
davine de las normas Constitucionales entrs ias que se encuentran los convenios 87 y 98 de la
OIT. La estructura del derecho a la asociacidn sindical implica dimensiones individuales,
colectivas ¢ instrumentales. La Corfe se ha pronunciado scbre dicha garantia para
saivaguardarla, en & evento en que se presente una disciminacion contra los trabajadores
sindicalizados o los convencionales. En ese sentido en el caso gue nos ocupa se ve afectado
el derecho de asociacion sindical,

Ademés de lo anterior, para la cuantificacion de la sancitn este despacho daré aplicabilidad al principio de
proporcionalidad dentro de la garantia de! debido proceso (art. 29 de la C.P.) por ser el limite fjado en ia
jurisprudencia para la cuantificacion de la sancion, asi como ¢! principio de razonabilidad indicando que
no es frulo del azar, capricho o discrecionalidad arbitraria del despacho, sino que debe observarse el
articulo 44 del CPACA, en &l sentido que la decision debe ser adecuada a los fines de a norma que ia
autoriza y proporcional a ios hechos que ie sirven de causa.

En mérit de lo expuesto y sin mas consideraciones, la Coordinadora del Grupc de Resolucion de
Conflictos — Conciliacién de la Direccién Territorial Antioguia del Ministerio del Trabajo.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR iz empresa UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. “URE
TELCO” identificada con NIT: 900.092.385-8 por & CARGO SEGUNDO: Presunta violacion al fuero
sindical Articulo 405 dei Cédigo Sustantivo del Trabgjo formulado en el Aute nimero 8343 del 24 de
noviembre de 2018, por &l cual se da aperiura al Procedimiento Administrative Saricionatoric sefialado en
la Ley 1437 de 2011, por incurrir en la conducta considerada como atentatoria del derecho de Asociacion
Sindical, infringiendo io dispuestc en la nomatividad vigente sefialada, en consecuencia imponer mulia
equivalente &l monto de cinco (5} & cien (100) veces af salario minimo mensual mas aito vigente, con la
suma de SETENTA MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL SETECIENTOS OCHENTA PESOS MLMV
{$70.311.780), equivalente 3 NOVENTA (80} SMLMY en favor del Servicio Nacional De Aprendizaje -
SENA-, de conformidad con lo expueste en la parte motiva de! presente acio adminisirativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR en debida forma la presente decision a Iz empresa UNE EPM
TELECOMUNICACIONES $.A. “UNE TELCC” identifficada con NiT: 960.092.385-3 2 través de su
representante legal yio apoderado, quien se localiza gn 2 KR 16 11 A Sur 100 Edificio EEPP.M,, (Los
Baises) de {a cludad de Medsilin {(Antioquia), de olra parte 2 la organizaciones sindicales a ravés de sus
Representantes Legales ylo Apoderados: SINDICATO DE TRABAJADORES DE UNE EPM
TELECOMUNICACIONES “SINTRAUNE”, localizado en la en la KR 87 D 48 37 Barric la América,
Medellin- Antioquia SINDICATO DE TRABAJADORES DE TIGO, UNE, EPM Y AFINES “SINTREUA”,
localizado en la CL 56 45 44 Medellin, Anfioquia UNION SINDICAL GRUPO EMPRESARIAL EPM
“UNIGEEP”, localizado en Iz KR 48 73 Edificio Segures Bolivar Oficina 801 Medelliin- Anfioguia
SINDICATO DE TRABAJADORES Y EMPIEADOS DE SERVIGIOS PUBLICOS, AUTONOMOS E

INETITUTOS DESCENTRALIZADOS DE COLOMBIA “SINTRAEMSDES SUBDIRECTIVA MEDELLIN®,

localizado en la CL 56 45 44Medellin- Antioquia SINDICATO DE INDUSTRIA DE LOS TRABAJADORES
PROFESIONALES DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS Y DOMICILIARIOS
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COMPLEMENTARIOS Y CONEXOS “SINPRO”, localizado en fa CL 48 D 85 A 19 Medellin- Anfioquia, de
conformidad con o dispuestc en e Codigo de Procedimiento Administativo y de ko Contencioso
Administralivo.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que contra la presente decision proceden los recursos de reposicion
ante este despacho y en subsidio el de apelacion ante ¢l Cirector Teriforial de Antioquia, los cusles
deberan interponerse por escrito en le diligencia de notificacitn personal, o dentro de los diez {10} dies
siguientes a ella, o a la nofificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segln el caso,
de oonformidad con lo dispuesto en los articulos 86 g.24-de| Cidigo de Procedimienty Administrafivo y de
lo Confencioso Administrativo, ley 1437 de 2011).

Dadaen Medeliin, alod 7 FES 2018

NOTIFIQUES

LIDA YOMARA RAMIREZ CORREA
Coordinadora
Grupo Resolucién de Conflicios- coneifiacion
Elzborizlige ©
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